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و ساختمان  ونقلحمل هایوری بخش برنامه ارتقای بهره  

 مقدمه

وری های اقتصادی( و یا از مسیر بهره های جدید )ارتقای کمیت ظرفیتگذاریرشد اقتصادی در کشور از دو طریق جذب سرمایه

 یوربهره   دیمحور است و با  یور مستلزم رشد بهره   کشور،و بلندمدت در    داریرشد پاپذیر است.  موجود( امکان  منابع  بهتر   )مدیریت

برنامه هفتم   یکل   یهااستی« س1نمود داشته باشد. براساس بند »  یارکان نظام حکمران  هیدر کل  ،ینگرش عقلان  کیبه مثابه  

. مورد تاکید قرار گرفته است  ت،یریمد  و  یفناور،  هیسرما  ،یانسان  منابع  یوربر بهره   مشتمل  دیکل عوامل تول  یور بهره  دتوسعه، رش

درصد    8(، متوسط رشد سالیانه تولید ناخالص داخلی  1403-1407های اجرای برنامه پنجساله هفتم پیشرفت )در طی سال  همچنین

 .  گرددوری تامین از محل بهره  بایستمی از این رشد، %35گذاری شده که هدف

های اقتصادی وری به تفکیک بخشقانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت، مقرر است برنامه ارتقای بهره   2مطابق با تبصره ماده  

 عالی  شورای  جانب  از  ابلاغی  «ایران  وریبهره   ملی  نظام  طرح»  تدوین و اجرائی گردد. با عنایت به سازوکار تعیین شده در سند

شماره   نامهبیتصو«  یاقتصاد  یبخش ها  یور بهره  یبرنامه ارتقاو همچنین سند »  2/1404/ 27  تاریخ  در  هفتم  برنامه  راهبری

با همکاری   های اقتصادیوری بخشبرنامه ارتقای بهره ،  برنامه هفتم  یراهبر   یعال   یشورا  06/1404/ 25مورخ    98089/64683

وری  به تصویب کارگروه نظام ملی بهره   تخصصی،  هایتهیه و تدوین شده و پس از بررسی و تایید در کارگروه  های اجرایی،دستگاه

 رسیده است. 

 وریریزی برای بهرهرویکرد برنامه  -1-1

وری بخش  های اختصاصی بهرهگذاری کمی »شاخص« و بر مبنای هدف1ها با رویکرد »مدیریت مبتنی بر نتیجهاین برنامه 

 یکی   حداقل  بهبود  موجبات  بایستمی  اقتصادی،  هایبخش  وری بهره  ارتقای  هایبرنامه   از  یک  ی« تدوین گردیده است. هر اقتصاد

  برنامه،  تدوین  مرحله  در  بهبود  میزان  همچنین.  نماید  فراهم(  برنامه   اجرای  پیامد  عنوان  به)  را  وریبهره   اختصاصی  هایشاخص  از

 .شده است  گذاریهدف و بینیپیش

 اختصاصی   هایشاخص  دیگر،  عبارت  به.  هستند   عملیاتی  سطوح   در  وری،بهره  مفاهیم  ترجمان  وری،بهره  اختصاصی  هایشاخص

  عوامل  کل  وریبهره   نهایت  در  و  وریبهره   عمومی  هایشاخص  ارتقای  برای   2پیشرو  هایشاخص  عنوان   به   توانمی   را  وریبهره 

 . دانست تولید

های ارتقای  شده است تا برنامه   تلاش   سند  این  اقتصادی در کشور، در  هایبرنامهدر راستای حفظ یکپارچگی و همراستایی  

با    های تعیین شده در آن سند، تدوین گردد.بندیلویتووری در چهارچوب احکام برنامه پنجساله هفتم پیشرفت و برمبنای ابهره 

وری  های اختصاصی بهرهمحوری در فرایند تدوین برنامه هفتم، احکام متعددی برای بهبود شاخصعنایت به اتخاذ رویکرد مسئله

 وری کل عوامل تولید در کشور گردد.  ساز رشد بهره تواند زمینه در نظر گرفته شده است که تحقق این اهداف، می

های وری اعم از بخش دولتی، بنگاهوری نیازمند مشارکت عمومی و عزم ملی است و همه بازیگران اکوسیستم بهره ارتقای بهره

بایست  های صنفی و ... میهای علمی، اتحادیهها، انجمنها و پژوهشکدهنهاد، دانشگاه های مردماقتصادی بخش خصوصی، سازمان

های اجرائی با هموارسازی مسیر و رفع موانع قانونی، امکان مشارکت رود دستگاهآفرین باشند. انتظار میدر این حرکت ملی، نقش

 وری را فراهم نمایند. عمومی در ارتقای بهره

 
1 Results-Based Management 
2 Leading Indicators 
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و ساختمان  ونقلحمل هایوری بخش برنامه ارتقای بهره  

 وریهای کلان ارتقای بهرهسیاست  -1-2

کند و چارچوب  گیران و مجریان روشن میهای کلانی است که مسیر حرکت را برای تصمیمگیریای از جهتسیاست مجموعه

حوزه  در  می اقدامات  تعیین  را  مختلف  سیاستهای  بهرهنماید.  توسعه، های  اساسی  محورهای  از  یکی  عنوان  به  نیز  وری 

ها ماهیتی  دهند. این سیاستهایی هستند که بهبود مستمر کارایی و اثربخشی در استفاده از منابع را هدف قرار میگیریجهت

ها مصداق و کاربرد دارند. های اقتصادی از جمله صنعت، کشاورزی، خدمات و زیرساختکاملاً کلان داشته و در تمامی بخش

، اما برخی از آنها به دلایل  باشندمی   اکنون در کشور در حال اجرا هم هستند که  ها  این سیاستای از  های زیر مجموعه گیریجهت

وری کشور  تا بتوانند نقش مؤثر خود در ارتقای بهره  هستندتر  مختلف با کندی مواجه بوده و نیازمند تسریع، بازنگری و تقویت جدی

 .ایفا کنند

 ی دستور  یگذار متی قتدریجی حذف  ▪

 ها مالیاتی، گمرکی و سایر تعرفهی هاتیمعاف کاهش ▪

 یینها  نفعیبه ذ ارانهی یاعطا ▪

 نرخ ارز  یسازکسانی ▪

 ی شبه دولت  یها شرکت تیریمد یواگذار ▪

 اتصال بودجه به عملکرد  ▪

 زدایی و تسهیل فضای کسب و کار مقررات ▪

ها تدوین گردد. شایان ذکر های اقتصادی در سایه این سیاستوری در بخشهای عملیاتی ارتقای بهرهشده است برنامه  تلاش 

های گیری در سطوح مدیریت کلان کشور و همکاری فرابخشی میان دستگاهها نیازمند تصمیماجرای برخی از این سیاست  است

 های اقتصادی خواهد بود.اجرایی متولی بخش

 حمل و نقلمعرفی بخش  -2

 تجارت  مصرف،  تولید،  سطوح   همۀ  در  چرا که  است،  کشور  اجتماعی   و  اقتصادی  نظام  اصلی  هاییکی از ستون  ونقل،حمل  بخش

 و   ندارد  رقابت  و  استمرار  امکان  ونقلحمل  کارآمدی  بدون  اقتصادی  فعالیت  هیچ.  دارد  پیونددهنده  و  زیرساختی  نقشی  خدمات  و

 و  کالا   جاییجابه  معنایبه  صرفاً  نه  ونقلحمل.  است  کرده  ویژه  کلان  گذاریسیاست  سطح  در  را  بخش  این  جایگاه  ویژگی،  همین

 . دهدمی شکل را فضایی عدالت و پایدار توسعه بنیان که است سرمایه  و زمان انرژی، جریان  از هوشمند ایشبکه  بلکه انسان،

  با  مستقیم  پیوند متنوع،  خدمات زنجیره گسترده، زیرساخت: شودمی شناخته ساختاری ویژگی چهار با ونقلحمل ملی، سطح در

 منظر   از  حمل و نقل  بخش.  آن  کارایی  به  زیستمحیط  و  انرژی   هایسیاست  شدید  وابستگی  و  المللیبین  تجارت  و  لجستیک

 تعامل  در  زیستمحیط  و  خدمات   مسکن،  کشاورزی،  صنعت،  هایبخش  با  مستقیماً  و  دارد  بخشیمیان  نقشی  توسعه،  ریزیبرنامه 

 .  است ملی  اقتصاد هپیکر ای ازبخش عمده اصلاح منزلۀبه ونقل،حمل شدن وربهره و توسعه اصلاح، بنابراین ؛است

  کشور   اشتغال  کل  از  انبارداری   و  ونقلحمل  بخش  سهم  دوره   این  طی  دهدمی  نشان  1402  تا   1395 هایسال هایداده  بررسی

 زنجیره   در  ونقلحمل  هایفعالیت  پیوسته  ماهیت  از  ناشی  چیز  هر  از  بیش  ساختاری  ثبات  این.  (2)شکل    است  بوده   باثبات  تقریباً

 لجستیک   و   شهری  خدمات  کالا،  جاییجابه  طریق   از  را   خود  پویایی   نیز   تولید  رکود   شرایط  در  حتی  که   بخشی  است،  ملی  تأمین

 .  کندمی حفظ

است،   نداشته  محسوسی  تغییر  و  بوده  نوسان  در  ثابتی  محدوده  در  ونقلحمل  اشتغال  سهم(  1398  تا  1395)  دوره  نخست  نیمه  در

 موقت  کاهش  ریلی  و  هوایی  هایبخشزیر  اشتغال  مسافرتی،  سفرهای  افت  و  جهانی  هایبحران  شیوع  با  زمانهم  1399  سال  از
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و ساختمان  ونقلحمل هایوری بخش برنامه ارتقای بهره  

 تثبیت  مجدداً  بخش این اشتغال سهم ترانزیت، افزایش و عادی سطح به تقاضا بازگشت با 1402 و 1401 هایسال است. دریافته

 . است شده

             

                                                                                                                 )منبع: بانک مرکزی(روند سهم بخش حمل و نقل در اشتغال کشور  -2 شکل)منبع: بانک مرکزی(                     1402 -اشتغال از و ساختمان حمل و نقلهای   بخش سهم -  1شکل       

  داشته رشد    بهرو  و  باثبات  جایگاهی   گذشته  هایسال  در  داخلی  ناخالص  تولید  از  انبارداری  و  ونقلحمل  بخش   سهماز طرف دیگر   

 .(3ت )شکل اسداده شکل را ملی اقتصاد از  درصد 10 حدود 1402 سال در و

 از ارزش افزوده کشور )منبع: بانک مرکزی(              حمل و نقل روند سهم بخش    -4شکل  )منبع: بانک مرکزی(          1402  -از تولید ناخالص داخلی  و ساختمان  حمل و نقل  هایسهم بخش   -3شکل

 عرفی بخش ساختمان م -3

.  است  کشور  ثابت  گذاریسرمایه  از  ایعمده  بخش  گیریشکل  کانون  و  ملی  اقتصاد  راهبردی  ارکان  از  یکی  ساختمان  بخش

 در را فناورانه و خدماتی تولیدی، هایفعالیت از وسیعی یگستره داخلی، ناخالص  سرمایه تشکیل از توجهقابل  سهمی با  بخش این

 استطاعت  هایی نظیرمقوله  با   مستقیم   ارتباط  و  کندمی  عمل  «اجتماعی  رفاه  فیزیکی  زیرساخت»  یمنزلهبه   این بخش.  گیردمی   بر

 . دارد فضایی عدالت و ریزی شهریبرنامه انرژی، وریبهره  مسکن،

  . (5)شکل    بوده است  % 14  حدود  1402  تا  1395  هایسال  طی  ساختمان  در بخش  اشتغالسهم    دهدمی  نشان   هاداده  بررسی

  و (  شیشه  سیمان،  فولاد،)   وسازساخت  هاینهاده  قیمت  سرمایه،  هزینه  پولی،  هایسیاست  مستقیم  تابع  بخش  این  اشتغال  الگوی

  ساخت،   هایپروانه  صدور  کاهش  و  مسکن   رکود  هایدوره  درای که  به گونه.  است   خصوصی  و  دولتی  عمرانی  هایپروژه  حجم

 اقدام  طرح  مانند)  هاشهرداری  و  دولت  ایتوسعه  هایسیاست  هرگاه  مقابل،  در.  یابدمی  کاهش  ساختمانی  کار  نیروی  برای  تقاضا

 .  است کرده پیدا جهش اشتغال شده، اجرا( شهری سازیانبوه  هایپروژه  و مسکن ملی
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و ساختمان  ونقلحمل هایوری بخش برنامه ارتقای بهره  

                روند سهم بخش ساختمان از ارزش افزوده کشور )منبع: بانک مرکزی(                                                                    -6شکل                                 سهم بخش ساختمان در اشتغال کشور )منبع: بانک مرکزی(روند  - 5 شکل

 تغییرات  الگوی.   (6)شکل    ستا  ه بود  نوسان  در  درصد  7تا    4  بین   گذشته  هایسال  در تولید ناخالص داخلی  از  ساختمانبخش    سهم

 بزرگ،   عمرانی  هایپروژه  مالی  تأمین  و  مسکن  بازار  رونق  هایدوره  در. به بیان دیگر  است  ادواری  رفتار  دهندهنشان  روشنی  به

این    نقدینگی،  محدودیت  و  برسرمایه  هایپروژه  کاهش  ساخت،  رکود  هایدوره  در و  یافته  افزایش تولید ناخالص داخلی از  سهم

 ت.اس کرده پیدا کاهش سهم

 وریهدفگذاری رشد بهره -3-1

درصد آن از    4/4شده که  درصد تعیین  10متوسط سالیانه  بخش حمل و نقل به طور    اقتصادی  رشدبرنامه هفتم پیشرفت  در  

  محل   از  آن  درصد  9/2  که  شده  تعیین  درصد  9   انهیسال  متوسط  رشد  میزان  نیز،  ساختمان  بخش  در  وری خواهد بود.محل رشد بهره 

 بود. خواهد  وریبهره رشد

مطابق اهداف مندرج  کل عوامل تولید نیروی کار، سرمایه و وری بهرههای شاخصبینی پیش، فاهدااین منظور دستیابی به به

 است.  1( قانون برنامه هفتم به شرح جدول 2( ذیل ماده )1درجدول )
 در طول برنامه هفتم پیشرفت و ساختمان حمل و نقل های وری بخشاهداف کمی رشد بهره -1جدول 

 اهداف کمی:

رشد متوسط  

وری  سالانه بهره

 کار نیروی

رشد متوسط  

وری  سالانه بهره

 سرمایه

متوسط  رشد 

وری  سالانه بهره

 کل عوامل تولید 

وری کل  سهم بهره

عوامل تولید از رشد  

 اقتصادی 

متوسط رشد  

سالانه ارزش  

 افزوده

 %  10 %  44 %  4/4 %  7/2 %  3/6 بخش حمل و نقل 

 %  9 %  8/31 %  9/2 %  1/0 %  6/3 بخش ساختمان

 وریهای بهرهمسائل و چالش  -3-2

  لجستیک   ونقل،حمل  خدمات   سطوح  در  و  آغاز   زیرساخت  سطح  از   که  است  چندسطحی  ارزش   زنجیره  دارای  ونقلحمل  بخش

 اجتماعی  زندگی  و  تجارت  تولید،  میان  پیوند  فقرات  ستون  واقع   در  ارزش   زنجیره  این.  دکنپیدا می  نمود  پیشرفته  هایفناوری  و

  .شودمی محسوب نهادی کارایی و فیزیکی  هایگذاریسرمایه  میان اتصال نقطه و دهدمی شکل را کشور

  ریلی،  ای،جاده  هایشبکه  کیفیت  ارتقاء.  شودمی  تلقی  ارزش   خلق  فیزیکی  بستر  مثابه  به  ونقلحمل  زیرساختاول،    سطح  در

.  دارد  اهمیت  مختلف  مناطق  میان  رقابتی  دسترسی  خلق  و  مبادله  هزینه  کاهش  برای  بلکه  جایی،جابه  برای  فقط  نه  دریایی  و  هوایی

 گذاری سرمایه   بازده  سنجش  به   ملزم  ایتوسعه  پروژه  هر  که  معنا  بدین  ،شوند  مدیریت  محوروریبهره   رویکرد  با  باید  هازیرساخت  این

 بالا   انرژی،  وریبهره   بهبود  مأموریت  با  سطح،  این  متولی  جایگاه  در  شهرسازی  و  راه  وزارت.  است   ملی  تولید  رشد  بر  آن  تأثیر  و

 . کندمی ایفا را ارزش  زنجیره راهبر نقش ،و نقل حمل زمان کاهش و دسترسی ضریب بردن

4%

5%

6%

7%
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13%

14%

15%
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و ساختمان  ونقلحمل هایوری بخش برنامه ارتقای بهره  

حمل و نقل   بازار  مدیریت  و  عملکرد  سمت  به  ساخت  از  گذاریسیاست  کهجایی  ،دارد  قرار  ونقلحمل  خدمات  دوم،  سطح  در

 کارایی  تا   کنند  عمل  ملی  های سامانه   در  هاداده  سازییکپارچه  و  برداریبهره   نوین  هایشیوه   با  باید  خدمات  این.  دهدمی  جهت  تغییر

  طریق  از  بلکه  بخشند،می  بهبود   را  عملیاتی  بازده   تنها   نه   شدهدیجیتالی  و  هوشمند  خدمات.  یابد  افزایش  حمل و نقل  هایشبکه

  کلیدی   نقش  خصوصی  بخش  سطح،  این  در.  شودمی  اقتصاد  کل  در  وریبهره  ارتقاء  موجب  مسافر،  و  بار  حمل  در  ناکارایی  کاهش

 . شودمی  محسوب زنجیره در ارزش  تثبیت راهبردهای جزو خصوصی، -عمومی مشارکت توسعه و دارد

. است  تولید  عوامل   کل  وری بهره   پیشران  و  سازتحول  حوزه  که  قرار دارد،  ونقلحمل  هایفناوری  و  لجستیک  لایه  سوم،  سطح  در

 مبتنی  یارتصمیم  و  انرژی  کنترل  ردیابی،  هوشمند  هایسامانه  مانند  نوین  هایفناوری  از  گیریبهره  و  ملی  لجستیک  سازییکپارچه

 مبتنی   جدید  بازارهای  گیریشکل  موجب  فناوری  و  لجستیک  ترکیب.  شودمی  تعریف  ارزش   زنجیره  نهایی  حلقه  مثابه   به   داده،  بر

 .  شودمی  محسوب  تولید عوامل کل وریبهره رشد محرک موتور خود که شودمی واقعی زمان اطلاعات و داده  بر

 متمرکز  ساختمان  یحوزه  در  داخلی  ناخالص  تولید  از  درصد  5  از  بیش  و  کشور  کل  اشتغال  از  درصد  14  از طرف دیگر، حدود

  بوده   بالقوه  ظرفیت  از  کمتر  استانداردسازی،  ضعف  و  نهادی  پراکندگی  دلیل  به  اخیر،  یدهه  در  بخش  این  وریبهره  رشد  اما  است،

 . است

فعالیت  زنجیره توالی  بیانگر  ساختمان  بخش  بهرهارزش  و  تولید  به  نهایت  در  که  است  نهادی  تعاملات  و  بنا، ها  از  برداری 

طراحی و    شود، در مرحلهریزی و تأمین زمین آغاز میبرنامه   شود. این زنجیره از مرحلههای انسانی منتهی میزیرساخت و محیط

 . یابدبرداری و نگهداری تداوم میبهره  رسد و در مرحلهساخت به اوج می

  سیمان،   نظیر  وابسته  صنایع  ساختمانی،  مصالح  تأمین  زمین،  گذاریسیاست  فرآیندهای  شامل  ارزش   زنجیره  بالادستی،  بخش  در

  مهندسی   نظام  و  مصالح  تولیدکننده   هایشرکت  صمت،  وزارت  شهرسازی،  و  راه  وزارت  میان  تعامل.  است  انرژی  و  شیشه  فولاد،

  بازار   نوسانات  از  ناشی  عمدتاً  بخش  این  در  وریبهره   ضعف.  دارد  ساخت  شدهتمام  هزینه  و  کیفیت   در  کنندهتعیین  نقش  کشور

 . است اولیه مواد  تأمین رقابتی های مکانیزم   عدم و انرژی مصرف هوشمند  استانداردهای نبود مصالح،

  بیشترین   مرحله  این.  نوین مطرح است  هایفناوری  با  ساختمانی  هایپروژه  اجرای   و  نظارت،  طراحی،  زنجیره مباحث  میانه  در

 مقررات   با  مهندسی  هایطرح   انطباق  میزان  به  حلقه  این  وریبهره .  دارد  اختیار  در  را  پروژه  زمان  و  فنی  سرمایه  انسانی،  نیروی  سهم

 . است وابسته فناورانه اصالت دارای مصالح از استفاده و سازیصنعتی درجه ساختمان، ملی

بودن .  است  فرسوده   هایبافت  بازسازی  و  نگهداری  برداری،بهره   شامل  زنجیره  دستپایین   در  انرژی   مصرف   شدت  بالا 

 .شودمی  محسوب زنجیره از حلقه این وریبهره  اصلی هایجمله چالش از ساختمان، مفید عمر  پایین بودن و هاساختمان

  های بخش   با  قوی  پیوند  و  فنی  گذاریسرمایه   گسترده،  انسانی  نیروی  ترکیب  با  ساختمان  شایسته است بخش  اساس،براین 

های برنامه  در طول سال  انرژی  مصرف  شدت  کاهش  و  عرضه و کیفیت ساخت  افزایش  ای برتمرکز ویژه  شهری،  و  مالی  انرژی،

 .هفتم پیشرفت داشته باشد

 وریروند بهره -3-3

 رو به رشد  رفتاری  اخیر  هایسال  طی  ونقلحمل  بخش  در  وریبهره   مومیع  هایشاخص  دهدمی  شانن  رسمی  هایداده  بررسی

 و  ناوگان  نوسازی  هوشمند،  ونقلحمل  هایسامانه   وری، توسعهبهره   هایشاخص  افزایشی  روند  حفظ  برای.  (7)شکل    اندداشته

ایمن  و  دیجیتال  لجستیک  از  پشتیبانی  ،سوخت  و  انرژی  مدیریت  ،فیزیکی   سرمایه  ساختار  اصلاح ویژه  از  یارتقای  ای  اهمیت 

 رشد  تحقق  در  خود  سهم  تواندمی  ونقلحمل  بخش  انرژی،  مدیریت   و  هوشمندسازی  نوسازی،  هایسیاست  اجرای  با  .برخوردارند
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و ساختمان  ونقلحمل هایوری بخش برنامه ارتقای بهره  

 راستاسازیهم و تحول این هدایت در را اصلی نقش شهرسازی و راه وزارت.  دهد ارتقا و تثبیت را هفتم برنامه وریبهره  بر مبتنی

 .  دارد فرابخشی وریبهره 

 
 حمل و نقل وری بخش های عمومی بهرهشاخص  -7شکل 

 طی  تولید  عوامل   کل  و  سرمایه  کار،  نیروی  وریبهره   تغییرات  کنندهمنعکس  ساختمان  بخش  در  وریبهره   عمومی  هایشاخص

 کشور  وسازساخت  اقتصاد  در   وریبهره  ساختاری  وضعیت  از  جامع  تصویری  روندها  این  بررسی.  (8)شکل    است  1402  تا  1395  دوره

  ( TFP)  تولید  عوامل   کل  وریبهره   و  کار  نیروی  وریبهره   سرمایه،  وریبهره   شامل   شدهبررسی  اصلی  شاخص  سه  .دهدمی  ارائه

 تا   1398  هایسال   بین  اصلی  جهش  است،  کرده  طی  را  دارشتاب  و  صعودی  کاملاً  روندی  سرمایه  وریبیانگر آن است که بهره 

 .است شده حفظ پایدار رشد نیز 1402 تا 1400 هایسال در و داده رخ 1399

  3/95  حدود  به   1395  سال پایه  در  واحد  100  از   است،  بوده  مواجه   ایملاحظه  قابل   افت  با   کار  نیروی   وریبهره   شاخص  مقابل،   در

تواند می  شاخص  این  نزولی  روند.  است  شده  ثبت  5/87  مقدار  با  1400  سال  در  آن  کف  و  است  یافته  کاهش  1402  سال  در  واحد

  در   ماهر  کار  نیروی  مشارکت  کاهش.  باشدداشته    ساختمان  بخش  انسانی  نیروی  ایآموزش حرفه  نظام  و  مهارت  در  نشان از ضعف

 کارگران  مختلف  سطوح  برای  استاندارد  فنی  مهارت  گواهی  نظام  نبود  خرد،  پیمانکاران  به  هافعالیت  انتقال  و  بزرگ  هایپروژه

تواند رکود در این بخش می  و  اقتصادی  هایشوک   تأثیر  سازی وصنعتی  هایپروژه   در  جدید  کارگران  جذب  محدودیت  ساختمانی،

 از علل اصلی این وضعیت باشد. 

 
 ساختمانوری بخش های عمومی بهرهشاخص  -8شکل 

. است  مانده  باقی  1395  سال   پایه  سطح  از  ترپایین   هنوز  کار   نیروی  وریبهره   ،1402  و  1401  هایسال   در   نسبی  بهبود   وجود  با

  .شودمی محسوب تولید عوامل  کل وریبهره  در تعادل برای خطر زنگ نیروی کار، و  سرمایه وریبهره میان شکاف این
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و ساختمان  ونقلحمل هایوری بخش برنامه ارتقای بهره  

شود این  دیده می  8گردد. همانطور که در شکل  تولید منعکس می  عوامل   کل  وریشاخص بهره برآیند دو شاخص پیش گفته در  

  اما   است،  رسیده  1402  سال  در  4/107  به  1395  سال  در  واحد  100  از  آن   مقدار.  است  داشته  هموارغیر   و  نوسانی  روندی  شاخص

 .   مواجه بوده است با کاهش 1400 تا 1399 هایسالبین

 شکاف .  دارد  قرار  محورسرمایه  وریبهره   گذار  از  ایمرحله  در  ساختمان  بخش  که  دهدمی  نشان   شاخص  سه  زمانهمبررسی  

  با .  یابد  افزایش  متناسب  صورتبه   نتواند،  کل  وریبهره   است  شده  موجب  کار  نیروی  وریبهره   افت  و  سرمایه  وریبهره   رشد  بین

 های سقف  به  هاپروژه  مدیریت  در  ضعف  و  انسانی  نیروی  وریبهره   بودن  ناکافی  دلیل  به  سیستم  کل   بازده  مؤثر،  گذاریسرمایه  وجود

 . است نرسیده جدید

 وریهای اختصاصی بهرهشاخص -4

بهرهشاخص اختصاصی  در بخشهای  اقتصادیوری  نقل  های  و  در جداول    حمل  ساختمان  انبارداری و  مشخص    3و    2و 

بوده و برخی فاقد هدف کمی در  ساله هفتم پیشرفت    گذاری مشخص در برنامه پنجهدفها دارای  است. برخی از این شاخصشده

 است.  2وری در بخش حمل و نقل و انبارداری به شرح جدول های اختصاصی بهرهباشند. شاخصاحکام برنامه می
 و انبارداری حمل و نقلبخش  وری های اختصاصی بهرهشاخص -٢جدول 

 ردیف  عنوان شاخص  هدف برنامه هفتم  بازه تحقق حکم مربوطه 

46ماده    -- -- 
باری  میزان مصرف سوخت در بخش حمل و نقل  

کیلومتر( -)سرانه مصرف به ازای تن   
1 

بند ت  59ماده   % 10کاهش  سالانه    
تصادفات رانندگی در تلفات جانی ناشی از 

های کشور جاده   
2 

بند ت  57ماده    
بند پ  58ماده    

-- -- 
 فضای و  هافرودگاه  ظرفیت از برداریبهره نرخ

 کشور 
3 

بنادر  ظرفیت از برداریبهره نرخ -- -- --  4 

56ماده   میلیون تن  40 پایان برنامه    5 میزان گذر )ترانزیت( زمینی سالانه کالا از ایران 

56ماده   درصد   16 سالانه    6 متوسط رشد سالانه ارزش افزوده اقتصاد دریامحور  

56ماده   درصد  30 پایان برنامه    
ی کل بار  یجاآهنی از جابه سهم حمل و نقل راه 

 زمینی داخلی
7 

56  ماده برنامه  پایان  درصد  25   8 سهم راه آهنی بنادر کشور  

56ماده   درصد  70ارتقای  پایان برنامه   آهنی بازرگانی راه سرعت سفر و سیر    9 

 10 تعداد پروازهای عبوری از کشور  -- -- --

 11 شاخص اتصال چندوجهی )حمل و نقل ترکیبی( -- -- --

ک شاخص عملکرد لجستی -- -- --  12 

زیر شاخص: حمل و نقل -شاخص ظرفیت مولد -- -- --  13 
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و ساختمان  ونقلحمل هایوری بخش برنامه ارتقای بهره  

 است.  3وری در بخش ساختمان به شرح جدول های اختصاصی بهرهشاخص

 ساختمانوری بخش  های اختصاصی بهرهشاخص -٣جدول 

های ، مجموعه برنامهو ساختمان  ونقلحمل  هایدر بخش  های اختصاصیوری و بهبود شاخصتحقق اهداف رشد بهرهبا هدف  

 شوند.زیر طراحی و در طول برنامه هفتم پیگیری و اجرا می

 

 

 ردیف  عنوان شاخص  هدف برنامه هفتم  بازه تحقق حکم مربوطه 

46ماده   برنامه  انیپا   
هزار بشکه در روز معادل   372کاهش 

 نفت خام
 1 میزان مصرف انرژی در بخش ساختمان  

42ماده   -- --  2 ساختمان سهم انرژی تجدیدپذیر در مصرف بخش   

49ماده   برنامه  انیپا   15% 
 نوین هایفناوری  با ساختمانی هایپروژه   درصد

 وساز )تولید صنعتی ساختمان(  ساخت 
3 

بندی  میانگین زمان تکمیل پروژه نسبت به برنامه زمان -- -- --
(SPI) 

4 

 5 شده هر متر مربع ساختمانمیانگین بهای تمام  -- -- --

 6 میانگین عمر مفید ساختمان -- -- --



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وری بخش حمل و نقل و انبارداری های ارتقای بهرهبرنامه -5  

 

 وری های ارتقای بهرهبرنامه

ی و انباردار  ونقلحملبخش   
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و انبارداری ونقل وری بخش حملبرنامه ارتقای بهره  

 

 میلیارد لیتر*

  و کاهش سرانه مصرف   «در بخش حمل و نقل  سوخت  مصرف  میزان»شاخص    در راستای تحقق اهداف تعیین شده برای

 : است ریزی شدهطرح های زیر برنامه، (کیلومتر-به ازای تن) نقل باریسوخت در حمل

 

 حکم مرتبط در برنامه هفتم  وری بخش شاخص اختصاصی بهره ردیف 
  مقدار موجود

(140٢ ) 

 مقدار هدف 

14
0٣

 14
04

 14
05

 14
0٦

 14
0٧

 

1 
میزان مصرف سوخت در  

 بخش حمل و نقل 
 * 74 75 76 77 78 79 46ماده 

 برنامه عنوان  راهبرد 
نماگر  

 پیشرفت 

هدف  

 نماگر 
 پایان شروع  همکار  مسئول 

کاهش مجموع  
مسافت ترددهای  

های  خالی کامیون
 کشور 

اندازی سرویس مدیریت ناوگان  راه
 پیمایش سازی برای بهینه

 درصد پذیرش

 30اتصال 
درصد 
ناوگان  

 باری کشور 

معاونت علمی و   -
 بنیاناقتصاد دانش

های  شرکت -
 فناور 

اتحادیه   -
 دارانکامیون 

   و راه وزارت
 شهرسازی

1404 1407 

ایجاد بازار غیرمتمرکز )تعاونی  
 دیجیتال( بر پایه بلاکچین 

حجم معاملات  
ثبت شده در  

 پلتفرم 

  20پوشش 
درصد 

معاملات  
 بار کشور

معاونت علمی و   -
 بنیاناقتصاد دانش

های  شرکت -
 فناور 

اتحادیه   -
 دارانکامیون 

   و راه وزارت
 شهرسازی

1404 1407 

تدوین و اجرای طرح تشویقی مالیاتی  
 های بهینه برای ناوگان

 1 سند
وزارت اقتصاد و  
دارایی )سازمان  

 امور مالیاتی(

وزارت راه و   -
 شهرسازی

اتحادیه   -
 دارانکامیون 

1404 1407 

ای برای تدوین و اعطای تخفیف بیمه 
 مصرفهای کم ناوگان

 1 سند
وزارت اقتصاد و  
دارایی )بیمه  

 مرکزی(

وزارت راه و   -
 شهرسازی

اتحادیه   -
 دارانکامیون 

1404 1407 

ها به عنوان  جلب مشارکت اتحادیه
 ایجادشده های شریک در پلتفرم

 نامه تعداد تفاهم
اتحادیه   3

 اصلی

معاونت علمی و   -
 بنیاناقتصاد دانش

های  شرکت -
 فناور 

وزارت راه و   -
 شهرسازی

 اتاق اصناف  -
1404 1407 

های هوشمند و  احداث پارکینگ
 مراکز تبادل بار 

مراکز ایجاد   تعداد
 شده

مرکز  20
در 

رهای  وکرید
 اصلی

وزارت راه و  
 شهرسازی

گذاران  سرمایه
بخش 
 خصوصی

1404 1407 
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و انبارداری ونقل وری بخش حملبرنامه ارتقای بهره  

 

 

 

  

 برنامه عنوان  راهبرد 
نماگر  

 پیشرفت 

هدف  

 نماگر 
 پایان شروع  همکار  مسئول 

اجرای پایلوت در کریدورهای منتخب  
 مشهد(-)تهران

کاهش پیمایش 
خالی در کریدور 

 پایلوت

10% 
 سالانه 

وزارت راه و  
 شهرسازی

 استانداری -
اتحادیه   -

محلی  
 دارانکامیون 

1404 1407 
رضایت 

داران  کامیون 
 کنندهشرکت

80% 

های آموزشی برای  کارگاهاجرای  
 داران ها و کامیوناتحادیه

های  تعداد دوره
 آموزشی

 دوره  200

وزارت راه و  
  شهرسازی 

)سازمان راهداری  
و حمل و نقل  

 کشور( 

های  شرکت -
 فناور 

 اتاق اصناف  -
1404 1407 

اجرای کمپین تبلیغاتی مزایای  
 های نوین پلتفرم

میزان پوشش  
 ایرسانه

 کمپین ملی 
وزارت راه و  
 شهرسازی

-- 1404 1407 

نوسازی ناوگان  
 ( 56ای )ماده جاده 

  از  استفاده  با نوسازی از حمایت
  و  (59)بند پ ماده   واردات ظرفیت

 داخلی  تولیدات

متوسط عمر 
 ایناوگان جاده

اتوبوس:  
 سال 15

  18باری: 
 سال

وزارت راه و  
شهرسازی  

  راهداری  سازمان )
  نقل و حمل و

 ( ای جاده

 وزارت -
 صمت

  سازمان  -
  سازی بهینه
 سوخت  مصرف

1404 1407 

تعداد دستگاه  
ناوگان  

 شدهنوسازی 
110000 
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و انبارداری ونقل وری بخش حملبرنامه ارتقای بهره  

 نفر در سال*

  هایدر جاده  یاز تصادفات رانندگ  یناش   یتلفات جان »   شاخص  برای  شده  تعیین  اهداف  و تحقق  ونقل  حمل  ایمنی  ارتقای  راستای  در

 : است شده  ریزیطرح زیر هایبرنامه  «کشور

 

 

 

  

 ردیف 
وری  شاخص اختصاصی بهره

 بخش 

حکم مرتبط در برنامه  

 هفتم

مقدار 

موجود  

(140٢ ) 

 مقدار هدف 

14
0٣

 14
04

 14
05

 14
0٦

 14
0٧

 

2 
تلفات جانی ناشی از تصادفات  

 های کشور رانندگی در جاده 
 *17000 بند ت  59ماده  

10% 
 کاهش 

10% 
 کاهش 

10% 
 کاهش 

10% 
 کاهش 

10% 
 کاهش 

 پایان شروع  همکار  مسئول  هدف نماگر  نماگر پیشرفت  برنامه عنوان  راهبرد 

ارتقاء فرهنگ  
حوزه حمل و  

 نقل

آموزش رانندگان  
 وسایل نقلیه عمومی 

درصد وسایل نقلیه  
عمومی مقصر در 

 تصادفات جرحی و فوتی
9 

سازمان راهداری  
و حمل و نقل  

 ایجاده

 اورژانس  -
 هلال احمر  -

 پلیس راه -
1403 1407 

کنترل و 
نظارت دقیق  

در طول شبکه  
 ها راه

تجهیز شبکه راه با  
 های جدید آوریفن

درصد پوشش سامانه  
 ثبت تخلف

100 
سازمان راهداری  
و حمل و نقل  

 ایجاده
-- 1403 1407 

درصد پوشش دوربین  
 نظارت تصویری

100 

بررسی میدانی  
های  های راهتونل

 شریانی

های  های راهطول تونل
شریانی نیازمند تعمیر و  

 ترمیم
0 

سازمان راهداری  
و حمل و نقل  

 ایجاده
-- 1403 1407 

های ایمنی  نصب سیستم
های شبکه  در کل تونل

 های شریانی راه
100 

شناسایی و رفع نقاط  
 خیز حادثه

 100 درصد اصلاح
سازمان راهداری  
و حمل و نقل  

 ایجاده

 اورژانس  -
 هلال احمر  -

 پلیس راه -
1403 1407 
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و انبارداری ونقل وری بخش حملبرنامه ارتقای بهره  

 

برای شاخص »  نقل هوایی کشور ووهای خالی صنعت حملسازی ظرفیتفعال  در راستای اهداف تعیین شده   وریبهرهتحقق 

 ریزی شده است: های زیر طرحبرنامه «کشور فضای و هافرودگاه

 

 

 

 

 حکم مرتبط در برنامه هفتم  وری بخش شاخص اختصاصی بهره ردیف 
 مقدار موجود 

(140٢ ) 

 مقدار هدف 

14
0٣

 14
04

 14
05

 14
0٦

 14
0٧

 

3 
برداری از ظرفیت  نرخ بهره

 ها و فضای کشورفرودگاه

 بند ت  57  ماده
 بند پ  58ماده  

 75 70 65 60 55 % 50 فضا

 80 75 70 65 60 % 55 هافرودگاه

 برنامه عنوان  راهبرد 
نماگر  

 پیشرفت 
 پایان شروع  همکار  مسئول  هدف نماگر 

  میزان افزایش
  از پذیری رقابت

  ارتقای  طریق
  کیفیت و  ایمنی

  و  حمل خدمات
 هوایی نقل

 هوایی  مسیرهای  بازطراحی
میزان کاهش  
زمان پرواز در  
 مسیر اصلاحی

-- 

 شرکت
  و هافرودگاه

 هوائی ناوبری 
 ایران

  سازمان 
 هواپیمایی
 کشوری 

1403 1407 

  ارتباطی،  هایسامانه توسعه
  مدیریت و  نظارتی ناوبری،

   هوائی ترافیک

  استانداردهای با منطبق
 المللی بین

  تعداد میانگین
عبوری   پروازهای 

 روزانه 
1000 

 شرکت
  و هافرودگاه

 هوائی ناوبری 
 ایران

  سازمان 
 هواپیمایی
 کشوری 

1403 1407 

 فرودگاهی  شبکه بهسازی
  و اعزام تعداد

 مسافر  پذیرش
 هوایی 

40 
 میلیون

 نفر

 شرکت
  و هافرودگاه

 هوائی ناوبری 
 ایران

  سازمان 
 هواپیمایی
 کشوری 

1403 1407 

 هوایی  ناوگان افزایش
 بند ت(  57)ماده  

 هزار صندلی  85 تعداد صندلی

وزارت راه و  
شهرسازی  

 )شرکت
  و هافرودگاه

 هوائی ناوبری 
 ایران(

سازمان  
هواپیمایی 

 کشوری 
1403 1407 

 سازی چابک 

برداری  واگذاری مدیریت بهره
های کشور به بخش  فرودگاه

خصوصی و عمومی و  
های داخلی و خارجی  مشارکت

 بند ت(  57)ماده 

 -- تعداد واگذاری
وزارت راه و  
 شهرسازی

-- 1403 1407 
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و انبارداری ونقل وری بخش حملبرنامه ارتقای بهره  

 

 : است شده ریزیطرحهای زیر برنامه «بنادر ظرفیت از برداریبهره نرخ» شاخص برای شده تعیین اهداف تحقق راستای در

 

 

 

 

 

   وری بخششاخص اختصاصی بهره ردیف 
حکم مرتبط در برنامه  

 هفتم

  مقدار موجود

(140٢ ) 

 مقدار هدف 

14
0٣

 14
04

 14
05

 14
0٦

 14
0٧

 

 -- 56ماده  دریامحور اقتصاد افزوده ارزش 4
16% 

 رشد 
16% 
 رشد 

16% 
 رشد 

16% 
 رشد 

16% 
 رشد 

 %57 %56 %55 %54 %54 %54 --  بنادر ظرفیت از برداریبهره نرخ 5

 برنامه عنوان  راهبرد 
نماگر  

 پیشرفت 
 پایان شروع  همکار  مسئول  هدف نماگر 

افزایش حجم عملیات  
 تخلیه و بارگیری 

افزایش میزان جذب  
گذاری بخش غیردولتی  سرمایه 

 بنادر  در

  میلیارد هزار
 ریال

130 

وزارت راه و  
شهرسازی  

  و بنادر سازمان )
 ( دریانوردی 

-- 1403 1407 

 10 درصد توسعه بازار 

وزارت راه و  
شهرسازی  

  و بنادر سازمان )
 ( دریانوردی 

-- 1403 1407 

 100 درصد بنادر  هوشمندسازی

  وزارت راه و
شهرسازی  

  و بنادر سازمان )
 ( دریانوردی 

-- 1403 1407 

 5 درصد بنادر  عملیاتی  توان ارتقاء

وزارت راه و  
شهرسازی  

  و بنادر سازمان )
 ( دریانوردی 

-- 1403 1407 

ارزش   سهم رشد 
افزوده اقتصاد  

از تولید   امحوریدر
 ناخالص داخلی کشور 

  یهااست یجامع تحقق س برنامه
مصوب   امحوریتوسعه در یکل

هیات    12/2/1403مورخ  
 وزیران 

 ماده(  44)مشتمل بر 

درصد 
 پیشرفت 

100 
وزارت راه و  

 یشهرساز
مطابق با مصوبه  

 هیات وزیران
1403 1407 
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و انبارداری ونقل وری بخش حملبرنامه ارتقای بهره  

 میلیون تن *

ریزی طرحهای زیر  برنامه«  میزان گذر )ترانزیت( زمینی سالانه کالا از ایران»شاخص    شده برایدر راستای تحقق اهداف تعیین

 است: شده

 های فنی مربوطه متعاقبا اعلام خواهد شد. های فاقد هدف برای نماگر پیشرفت، پس از بررسیبرنامه اهداف*

 

  

 حکم مرتبط در برنامه هفتم  وری بخش شاخص اختصاصی بهره ردیف 
  مقدار موجود

(140٢ ) 

 مقدار هدف 

14
0٣

 14
04

 14
05

 14
0٦

 14
0٧

 

6 
میزان گذر )ترانزیت( زمینی  

 سالانه کالا از ایران
 *40 34 28 22 16 10 56ماده 

 نماگر پیشرفت  برنامه عنوان  راهبرد 
هدف  

 نماگر 
 پایان شروع  همکار  مسئول 

تامین  
 زیرساخت 

آهنی های راه احداث زیرساخت 
گذری )ترانزیتی( شامل خطوط  

سازی  سازی، برقیاصلی، دوخطه 
   آهنیو خطوط فرعی راه

 (56)ماده 

 3200 کیلومتر 
وزارت راه و  
 شهرسازی

-- 1403 1407 

های گذری  توسعه دالان
 ترانزیتی()کریدورهای 

 (57)ماده  

 * -- کیلومتر 
وزارت راه و  
 شهرسازی

-- 1403 1407 
 -- نامه تعداد تفاهم

تسهیل و 
افزایش  
ظرفیت 
عملیات  

ترانزیت در 
 مرزها 

روزی کردن فعالیت  شبانه
گمرکات در مرزهای زمینی و  

 بنادر بزرگ و پر تردد کشور 

 100 سازیدرصد پیاده
وزارت امور  

 اقتصادی و دارایی 
وزارت راه و  
 شهرسازی

1403 1404 
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و انبارداری ونقل وری بخش حملبرنامه ارتقای بهره  

های زیر « برنامهجایی کل بار زمینی داخلیآهنی از جابهسهم حمل و نقل راه شده برای شاخص »در راستای تحقق اهداف تعیین

 است: ریزی شدهطرح

 

 

  

 حکم مرتبط در برنامه هفتم  وری بخش شاخص اختصاصی بهره ردیف 
 مقدار موجود 

(140٢ ) 

 مقدار هدف 

14
0٣

 14
04

 14
05

 14
0٦

 14
0٧

 

7 
آهنی از سهم حمل و نقل راه

 جایی کل بار زمینی داخلیجابه
 %30 %22 %16 %12 %9 %7 56ماده 

 نماگر پیشرفت  برنامه عنوان  راهبرد 
هدف  

 نماگر 
 پایان شروع  همکار  مسئول 

سازی  فعال
 ظرفیت راکد 

های متوقف  بازسازی کشنده
 80 تعداد دستگاه  دارای صرفه اقتصادی 

وزارت راه و  
شهرسازی  

 )شرکت راه آهن( 
-- 1403 1405 

سازی  فراهم 
امکان  

مشارکت  
بخش  

 خصوصی

های ریلی تولید خرید کشنده
 وارداتیداخل و 

 150 تعداد دستگاه 
 وزارت صمت -

بخش  -
 خصوصی

وزارت راه و  
شهرسازی  
)شرکت راه 

 آهن( 

1403 1407 

اعطای مجوز تشکیل و سیر قطار  
کامل باری به بخش خصوصی،  

 غیر دولتی و تعاونی

تعداد برنامه سیر  
 قطارهای باری

200 
وزارت راه و  
شهرسازی  

 )شرکت راه آهن( 
-- 1403 1407 
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و انبارداری ونقل وری بخش حملبرنامه ارتقای بهره  

 

 : است ریزی شدهطرح های زیر برنامه «بنادر کشورسهم راه آهنی »شاخص  در راستای تحقق اهداف تعیین شده برای

 

 

  

 ردیف 
وری  شاخص اختصاصی بهره

 بخش 
 حکم مرتبط در برنامه هفتم 

  مقدار موجود

(140٢ ) 

 مقدار هدف 

14
0٣

 14
04

 14
05

 14
0٦

 14
0٧

 

 56ماده   سهم راه آهنی بنادر کشور  8
 % 1/6بارگیری 
 % 7/6تخلیه 

6.5% 10% 15% 20% 25% 

 برنامه عنوان  راهبرد 
نماگر  

 پیشرفت 
 پایان شروع  همکار  مسئول  هدف نماگر 

های  تکمیل پروژه 
اتصال بنادر به  

 شبکه ریلی 

تکمیل خطوط ریلی رشت  
- انزلی، چابهار -)پیربازار( 

بوشهر، بندر  -زاهدان، شیراز
 لنگه

متصل  درصد بنادر 
 به شبکه ریلی

100% 

آهن  شرکت راه
ج.ا.ا و سازمان  

بنادر و  
 دریانوردی

سازمان برنامه  
 و بودجه کشور
شرکت ساخت 

و توسعه  
زیربناهای  

 کشور

1403 1407 

های  تکمیل پروژه 
 ریلی داخلی بنادر 

رو بندر امیرآباد و  -پروژه رو 
احداث سبکه ریلی داخلی بندر  

داخلی  چابهار و توسعه خطوط 
 بندر شهیدرجایی 

سهم ریلی  
جابجایی کالا از 

 بنادر 
100% 

آهن  شرکت راه
ج.ا.ا و سازمان  

بنادر و  
 دریانوردی

-- 1403 1407 

وری بهبود بهره
)عملکردی( و  

ظرفیت حمل ریلی  
 کالا از بنادر 

 تشکیل قطار کامل  -
 ایاندازی قطار برنامه راه  -
رفع کمبود ناوگان ریلی  -

 تخصصی
 ارتقاء سرعت بازرگانی قطارها  -

اندازی سیستم رزرو و راه  -
 مدیریت ناوگان 

سهم ریلی  
جابجایی کالا از 

 بنادر 

افزایش از حدود  
 %25به  6.5%

آهن  شرکت راه
ج.ا.ا و  

سازمان بنادر و  
 دریانوردی

-- 1403 1407 

تقویت هماهنگی 
نهادی و 

گری بین تنظیم
های بندری  بخش 

 و ریلی

- کمیته مشترک بندرتشکیل  -
 ریل در سطح ملی

تنظیم تفاهم نامه همکاری   -
 ربطهای ذی بین دستگاه 

پایش مستمر عملکرد بنادر از   -
 منظر ریلی

تنظیم و  
سازی  اجرایی

نامه مشترک  تفاهم
افزایش سهم  

ونقل ریلی در حمل
 بنادر کشور 

100% 

آهن  شرکت راه
ج.ا.ا و سازمان  

بنادر و  
دریانوردی و  
معاونت حمل 

 و نقل 

-- 1403 1407 
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و انبارداری ونقل وری بخش حملبرنامه ارتقای بهره  

 درصد افزایش**             ها(با احتساب توقف  -برساعت )ترکیب باری و مسافریکیلومتر * 

 است:ریزی شدهطرحهای زیر برنامه« آهنیسرعت سفر و سیر بازرگانی راه»شاخص  شده برایدر راستای تحقق اهداف تعیین

 

 

  

 وری بخش شاخص اختصاصی بهره ردیف 
حکم مرتبط در برنامه  

 هفتم

  مقدار موجود

(140٢ ) 

 مقدار هدف 

14
0٣

 14
04

 14
05

 14
0٦

 14
0٧

 

9 
سرعت سفر و سیر بازرگانی  

 آهنیراه
 * 35 56ماده 

38  
(**10) 

44  
(25 ) 

49  
(40 ) 

54  
(55 ) 

60  
(70 ) 

 نماگر پیشرفت  برنامه  راهبرد 
هدف  

 نماگر 
 پایان شروع  همکار  مسئول 

مدیریت 
 ترافیک ریلی 

  پر مسیرهای  در میانی بندیبلاک
 ترافیک 

 1412 کیلومتر 
وزارت راه و  
شهرسازی  

 آهن( )شرکت راه
-- 1403 1407 

  سیستم به  هاایستگاه تجهیز
و بازسازی و   الکتریکی  علائم

 بهسازی

 59 ایستگاه
وزارت راه و  
شهرسازی  

 آهن( )شرکت راه
-- 1403 1407 

 70 ایستگاه ATC سیستم  به شبکه تجهیز
وزارت راه و  
شهرسازی  

 آهن( )شرکت راه
-- 1403 1407 

تعمیر و 
 نگهداری

بهبود فرآیند نت و کاهش خرابی  
 تجهیزات 

  20 درصد کاهش خرابی 
وزارت راه و  
شهرسازی  

 آهن( )شرکت راه
-- 1403 1407 
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 خام  نفت  معادل روز در بشکه هزار* 

 انرژی   مصرف   میزان»شاخص    شده برایتحقق اهداف تعیینو    مربع ساختمانکاهش میزان مصرف به ازای هر متر  در راستای  

 : است ریزی شدهطرحهای زیر برنامه« در مصرف بخش ساختمان ریدپذیتجد یسهم انرژ» و ارتقای  «ساختمان بخش در

 

  

 وری بخش شاخص اختصاصی بهره ردیف 
حکم مرتبط در برنامه  

 هفتم

  مقدار موجود

(140٢ ) 

 هدف مقدار 

14
0٣

 14
04

 14
05

 14
0٦

 14
0٧

 

1 
  بخش در انرژیمیزان مصرف 

   ساختمان
 1328 1402 1477 1551 1626 * 1700 46ماده 

2 
سهم انرژی تجدیدپذیر در  

 مصرف بخش ساختمان 
 -- -- -- -- -- -- 42ماده 

 برنامه عنوان  راهبرد 
نماگر  

 پیشرفت 

هدف  

 نماگر 
 پایان شروع  همکار  مسئول 

فرایند  ارتقای 
ساخت مسکن با  
هدف افزایش  

 وری انرژیبهره

   هاساختمان  بندیدرجه 
  دو بخش   در مستحدثات جدیدالاحداث  و 

   انرژی وریبهره و  ساخت کیفیت
 ب(  بند ،55ماده   ،11)فصل 

 100 درصد پوشش 
   و راه وزارت

 شهرسازی

   نظام
   مهندسی
 ساختمان

1404 1407 

کلیه    ملکی -شناسنامه فنی بازنگری
و   ایجاد  جدیدالاحداث، هایساختمان 
آن  صدور الکترونیکی سامانه  راهبری

 ب(  بند ،55ماده   ،11)فصل 

 100 درصد پوشش 
   و راه وزارت

 شهرسازی

   نظام
   مهندسی
 ساختمان

1404 1407 

استانداردسازی و  
پایش میزان  
 مصرف انرژی

مدیریت  هایسازی سیستمپیاده الزام
تجهیزات   و  (EMS) انرژی مصرف

  اعطای  جهت  ساختمان  هوشمندسازی
 مصرف  های پرساختمان   کار مجوز پایان

 100 درصد پوشش 
وزارت راه و  
 شهرسازی

  وزارت -
 نیرو 

  معاونت -
   علمی،
   و فناوری 
   اقتصاد

 بنیاندانش

1404 1407 

های الزام »برچسب انرژی ساختمان 
(« در  14253مسکونی )استاندارد 

ها برای  نامهاجاره معاملات و 
 سال 10های بالای ساختمان 

درصد پوشش  
 معاملات  

100 
وزارت راه و  
 شهرسازی

سازمان ملی 
 استاندارد ایران

1404 1407 

های غیر  الزام »برچسب انرژی ساختمان 
(« به ادارات  14254مسکونی )استاندارد 

 و مراکز آموزشی 

درصد 
 سازیپیاده

100 
وزارت راه و  
 شهرسازی

سازمان ملی 
 استاندارد ایران

1404 1407 

ترویج استفاده از  
 انرژی تجدیدپذیر 

های حمایت و  هاتصویب مشوق و  تدوین
  منابع  از مصرفی برق تولید لازم برای
   احداث  تسهیل جهت مبدأ  در تجدیدپذیر

  سبز هایخانه  و  هاساختمان ها،شهرک
  از حداکثری  استفاده رویکرد با کشور  در

 بنیان  دانش هایشرکت ظرفیت

تعداد 
قراردادهای  

در  شدهمحقق
 هر سال 

5 

وزارت راه و  
 شهرسازی

  وزارت -
 نیرو 

  معاونت -
   علمی،
   و فناوری 
   اقتصاد

   بنیان دانش
  ریاست
 جمهور

1403 1407 

میزان برق  
تجدیدپذیر تولید 

 شده
-- 
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 سال )برآورد( **         برآورد* 
 

و دستیابی به    «وسازساخت  نوین  هایفناوری  با  ساختمانی  هایپروژه   درصد»شاخص    شده برایدر راستای تحقق اهداف تعیین

های زیر برنامه شده و افزایش طول عمر مفید ساختمان،ساز، کاهش قیمت تمامونتایج حاصل از آن اعم از افزایش سرعت ساخت

 است: ریزی شدهطرح

 وری بخش بهرهشاخص اختصاصی  ردیف 
حکم مرتبط در برنامه  

 هفتم

 مقدار موجود 

(140٢ ) 

 مقدار هدف 

14
0٣

 14
04

 14
05

 14
0٦

 14
0٧

 

3 

  با ساختمانی هایپروژه  درصد

 وسازساخت  نوین هایفناوری

 )تولید صنعتی ساختمان(  

 %15 -- -- -- -- -- 49ماده 

4 
میانگین زمان تکمیل پروژه نسبت 

 (SPI)بندی به برنامه زمان
 -- 75/0* 78/0 85/0 87/0 92/0 97/0 

5 
شده هر متر میانگین بهای تمام 

 مربع ساختمان 
 -- -- -- -- -- -- -- 

 33 32 5/31 31 5/30 ** 30 --  میانگین عمر مفید ساختمان  6

 برنامه عنوان  راهبرد 
نماگر  

 پیشرفت 

هدف  

 نماگر 
 پایان شروع  همکار  مسئول 

انتقال فناوری و 
توانمندسازی  

های  شرکت
 داخلی  

حوزه صنعتی  در  روزهای به فناوری انتقال
و   ساختمان انواع  سریع احداث  و  ازیس

  با کشور در داخل  مربوطه مصالح تولید
  ظرفیت از حداکثری  رویکرد استفاده

 بنیان دانش  هایشرکت

   قرارداد تعداد
 شده عملیاتی 

-- 
   و راه وزارت

 شهرسازی

  معاونت
   علمی،
   و فناوری 
   اقتصاد

 بنیاندانش

1403 1407 

از   الگوبرداری و  دانشی سرریز انتقال
 موفق  هایپروژه

 -- نامه موافقت
   و راه وزارت

 شهرسازی
 1404 1403 فراجا 

تولید صنعتی 
 ساختمان 

 با  مسکن تأمین هایبرنامه  سازی عملیاتی
سازی نوین، صنعتی  هایفناوری از  استفاده

)مدولار(( و   ایمجموعه  و  )پیش ساخته
بافت   و  اقلیم  با  هوشمندسازی سازگار

  هایاحداث شهرک اولویت  با کشور
  شهرهای توسعه و  سازیمسکونی، انبوه
 الف(   بند ،55  ماده ،11جدید )فصل  

 %15 ها پروژه درصد
   و راه وزارت

 شهرسازی
-- 1403 1407 

های مالیاتی، تصویب مشوق و  تدوین
عوارضی و تسهیلاتی برای سازندگان  

 خصوصی با فرآیند ساخت صنعتی 

 1 سند
   و راه وزارت

 شهرسازی
-- 1403 1407 

توسعه  
زیرساخت و  

تکمیل زنجیره  
 تامین داخلی 

مصالح و  تحقق و پژوهش در زمینه
 ساخته قطعات پیش

 -- پروژه  تعداد
وزارت راه و  
 شهرسازی

مناطق ویژه 
 اقتصادی

1403 1407 

تدوین استانداردهای ملی برای قطعات و  
 ساخته اتصالات پیش 

 -- تعداد
سازمان ملی 

 استاندارد 
نظام مهندسی 

 ساختمان
1403 1407 

ایجاد مراکز لجستیک تخصصی برای 
 ساخته حمل و نقل قطعات پیش 

 -- تعداد
وزارت راه و  
 شهرسازی

-- 1403 1407 
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 برنامه عنوان  راهبرد 
نماگر  

 پیشرفت 

هدف  

 نماگر 
 پایان شروع  همکار  مسئول 

بازآموزی و  
 آموزی مهارت 

بازآموزی و آموزش گسترده پیمانکاران و 
 مهندسان

 -- نفر ساعت آموزش 
سازمان نظام  

مهندسی  
 ساختمان

-- 1403 1407 
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 تأمین مالی  -7

مشارکت   از جمله:  یو خارج  یداخل  یمال  نیتأم  یها تیظرفبایست از همه  ، میی وربهره   یارتقا   یهابرنامه اعتبار    ن یتأم  برای

 یمال نیو تأم  یگذاره یسرما ،یبانک نظام ،هیسرما بازار، (یدولت)بودجه سنوات یاهیسرما ییتملک دارا اعتبارات ،خصوصی یعموم

رعا  یخارج  )  تیبا  اساس80اصل  قانون  مل  صندوق  ،ی(  دارا  یمولدساز  ،مهیب  ،یتوسعه  و  اموال  فروش   یگذارهیسرما  ،هاییو 

... استفاده گردد. مسئولیت برآورد منابع   و  ادهایو بن  هایشهردار  ر ینظ  یردولتیغ  یعموم  ینهادها  یگذارهیسرما  ،یدولت   یها شرکت

 مالی مورد نیاز، تعیین روش تأمین مالی و اجرای برنامه بر عهده دستگاه اجرایی مسئول است.

 ، مسئول برنامه عملیاتی  های اجرائیشود، دستگاههایی که محل تامین مالی آن، بودجه سنواتی دولت تعین می برای برنامه 

ابلاغی را در قالب  ، به منظور تحقق مفاد احکام و اهداف کمی برنامه، برنامه عملیاتی  سالانه  در زمان پیش بینی بودجه  ندموظف

بودجه پیشنهادی سالانه به سازمان برنامه و بودجه کشور تقدیم کند و سازمان برنامه و بودجه کشور نیز در جداول تفصیلی بودجه 

نماید. در صورتی که ( قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی منظور می182( و ) 180موضوع بند )ب( قانون اصلاح مواد )

کنند و نیازمند منابع ها که ماهیتا خدمات عمومی یا باشگاهی را دنبال میای این برنامههای اجرایی برای اقدامات توسعهدستگاه

 .اعتباری ذیل آن دستگاه اقدام نمایند -های فنیتوانند از طریق اعتبارات کمکوری باشند میبرای ارتقای بهره

وری، های ارتقای بهره بنیان در انجام پروژه های دانشهمچنین به منظور جلب مشارکت حداکثری بخش خصوصی و شرکت

 برداری قرار گیرد:  بایست مورد بهره های قانونی زیر میحسب مورد ظرفیت

 ؛ (04/08/1404هـ به تاریخ 63905/ت125777نامه شماره تصویبمشارکت عمومی خصوصی ) اجرایینامه آئین ▪

 ؛ (7/4/1404ه ابلاغی هیات وزیران به تاریخ 63986/ت53291نامه کارور گاز طبیعی )شماره سند آئین ▪

شرکتآئین ▪ فعالیت  نحوه  سند  نامه  )شماره  هوشمند  شمارشگرهای  نصب  و  برق  کارور  ه 63592/ت194500های 

 ؛ ( 12/1403/ 14ابلاغی هیات وزیران به تاریخ 

ه ابلاغی هیات وزیران به تاریخ  63438/ت178091های پیشران )دستورالعمل تدوین، تصویب، اجرا و نظارت بر طرح  ▪

 ؛ (1403/ 17/11

 ؛ برنامه پنجساله هفتم پیشرفت(  13بنیان )موضوع فصل  نامه تامین منابع مالی برای توسعه اقتصاد رقومی و دانشآئین ▪

رقابت  12ماده  نامه  آئین ▪ تولید  موانع  رفع  )قانون  کشور  مالی  نظام  ارتقای  و  مورخ    هـ52099ت/67573پذیر 

 ؛ (1394/ 27/05

مورخ   هـ46513ت /141602سازی نوآوری و اختراعات )بنیان و تجاریها و مؤسسات دانشحمایت از شرکتنامه  آئین ▪

 ؛ (1391/ 21/08

 .  و ...

 نظارت و ارزیابی  -8

برنامه از  یک  هر  پیشرفت  تفصیلی  بهبود شاخص گزارشات  بر  برنامه  اثرگذاری  نحوه  برنامه،  پیشرفت  میزان  بر  مشتمل  ها 

های اجرائی مسئول برنامه به  از سوی دستگاه،  ایها و مخاطرات تحقق اهداف به صورت دورهوری مربوطه و تحلیل فرصت بهره

وری ایران، پس از بررسی مستندات ارائه شده و در صورت نیاز وری ایران ارائه خواهد شد. سازمان ملی بهرهسازمان ملی بهره

وری را تهیه و در اختیار کارگروه های اختصاصی بهرهها و بهبود شاخص پیشرفت برنامهمشاهدات میدانی، گزارش سالانه از روند  

 دهد. وری قرار مینظام ملی بهره
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( قانون  2وری و در عمل به تکلیف تبصره ماده )سازمان برنامه و بودجه کشور بر اساس گزارشات تلفیقی سازمان ملی بهره 

ها اقدام و به مراجع قانونی وری کل عوامل تولید و تحقق برنامه برنامه هفتم به صورت سالانه نسبت به پایش و گزارشگری بهره 

 نماید. ذیربط ارائه می 

ای، از قابلیت انعطاف و بازنگری برخوردار است و در صورت شده، در چارچوب پایش مستمر و ارزیابی دورهبرنامه عملیاتی تنظیم

های عملیاتی ها در حین اجرا، راهبردها و برنامههای نو، یا شناسایی کاستی بروز تغییرات اساسی در شرایط کلان، ظهور فناوری 

 روزرسانی خواهند بود.وری، قابل بازنگری و بههای اجرائی مسئول و تایید کارگروه نظام ملی بهرهمرتبط، با پیشنهاد دستگاه 
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